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Water management is a tool for decentralization, optimum allocation of water between 

consumers and reduce the effects of water scarcity. The main purpose of this study is 

to analyze the content of water management components in high-level documents. This 

study was conducted using a qualitative content analysis approach. For this purpose, 

the texts and documents of the 5-year development plans after the revolution and the 

water law were considered. The results showed that knowing the status of water 

resources and proper planning about the amount and timing of its consumption are 

important aspects of water management. The findings show that the government has 

the greatest role in managing water resources, and that the public and private sectors 

do not have a significant impact on water resources management. However, 

establishing organizations and groups is considered an important and effective step in 

sustaining resources and increasing the efficiency and effectiveness of irrigation water 

consumption and agricultural production. Also, the findings showed that the 

organizational and administrative management of the water sector is more effective 

than the laws and policies of this sector on the performance of water management. This 

shows that there is a significant gap between laws and policies and executive 

processes. 
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Extended Abstract 

Objectives 
The highest amount of water consumption is in most countries and also in agriculture in Iran. But evidence 

suggests that farmers are not using the available water well. Water management as a tool in waste management, 

as a source of water to consumers and to their water effects. Consider the structural patterns of management as 

the themes that control and direct the management of water resources. These structural patterns are subdivided 

into three distinct bureaucratic hierarchies, networks and markets in a distinct classification. In the hierarchical 

bureaucratic structure of government, the state plays the most role. Whereas in the structural patterns of 

networks and markets, respectively, civil society and economics determine the theme of water resources 

management system, respectively. But this arena can be somewhat effective in managing water resources using 

water laws and regulations. The main purpose of this study was to analyze the content of agricultural water 

management components in the upstream documents.  

 

Methodology 

Since this research focused on the analysis of water management components, a qualitative approach for 

collecting and analyzing the data was used. In this regard, qualitative content analysis was taken into 

consideration. Qualitative content analysis is also a set of techniques used to systematically analyze different 

texts and not only the explicit content of the text but also the central themes and ideas of the text. This technique 

combines and organizes different information into groups or classes according to a specific criterion. And so, 

it delivers manifest and hidden concepts in the data. 

 

Results and Discussion 

Comprehensive planning of agricultural water management A: 

Accordingly, the main feature that introduces the water market is its ability to reallocate water between 

different uses. The water market by preserving property rights, the formulation of certain rules for users can 

allow voluntary exchange of water under certain conditions. Creating water markets in the agricultural sector 

is a promising solution for increasing the economic efficiency of water, with farmers seizing opportunities to 

rent and sell water through improved water management practices. Water markets have high potential to 

alleviate poverty and increase rural households' welfare under water scarcity. 

Awareness and participation B: 

Awareness and participation are the social elements of agricultural water management. Indeed, farmers 

who use water resources to grow their crops need to be aware of the status of water resources reserves. This 

helps them use the sensitivity needed to use these resources. Farmers should also adopt appropriate irrigation 

practices, depending on the type of crop they plant. Therefore, they should receive the necessary training in 

this field. Training can be helpful to know the status of water resources and to plan properly for the amount 

and time of irrigation water use. 

Control over the right to exploit water resources C: 

The designation of water bodies, the assignment of the right to exploit, interfere with the rule of law, and 

exploit within the framework of legal licenses, results in the optimal utilization and management of water 

resources. The complexity of water rights is very wide and wide due to the variety of issues and issues to be 

addressed. 

Optimization and monitoring of water resources conservation D: 

Optimizing consumption with modern technologies can help manage agricultural water consumption. 

Today, using the tools and knowledge available, a wide range of water resources can be used. For example, 

this can be achieved through dams, pumping underground aquifers, drilling and pipes, water reclamation, water 

and wastewater treatment, drainage collection, desalination, cloud fertilization, storage and restoration of 

synthetic aquifers. 

 

Conclusion 

In general, the above mentioned components show awareness and participation, optimization and 

monitoring of water resource utilization, comprehensive agricultural water management planning and 

monitoring of water resource utilization rights. Water management has complex dimensions and angles and 

many elements are involved in water management. However, the results of this study showed that: 

Training can be helpful to know the status of water resources and to plan properly for the amount and time 

of irrigation water use. Training in this area can help optimize the use of agricultural water, ways to prevent 

water loss, modern irrigation systems and a suitable cropping pattern with the amount of water in the area. 
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Undoubtedly familiarizing farmers with the principles of water conservation and motivating them to protect 

them from wastage, degradation and pollution of water resources. 
Providing training programs aimed at introducing the benefits of participation in organizations can pave 

the way for member accountability. In this regard, the establishment of organizations and groups is an important 
and effective step in the sustainability of resources and in increasing the efficiency and efficiency of irrigation 
water use and agricultural production. Improving irrigation efficiency, preventing water loss, better solving 
water supply problems, protecting and maintaining infrastructure and water supply networks are among the 
goals of organizations and groups. 

Nowadays, using the tools and technologies available, a wide range of water resources can be provided 
through barrier construction, pumping of underground aquifers, drilling of canals and pipes. 

But water management is the planning, development, distribution and optimal use of water resources. In 
the hierarchical bureaucratic structure, the state plays the most role. Whereas in structural models, respectively, 
civil society and the economy determine the theme of the water resources management system. Water 
management in the public sector means formulating and enforcing laws and procedures for water policy and 
its implementation, meaning a wide range of policy, institutional and administrative actions that relate to water 
resource management and control. 

Laws and regulations in the field of water do not have proper coherence and integrity and at any point in 
time, the legislator has adopted the law in accordance with its needs and short-term attitude. As a result, the 
context of law-making has intensified in a country where policies are designed without regard to planning and 
legislative capacity, and the legal dimension is taken into account without regard to enforcement capacity. 
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  ها:واژهکلید
تحليل  ،یمدیریت آب کشاورز

 هایبرنامه ،یمحتوا، اسناد بالادست
 .توسعه

 ينــب آب ابعــمن هــبهين يصــتخص ،یــیزداتمرکز عةــتوسدر  اریزــبمدیریت آب به عنوان ا
مدیریت آب  هایمؤلفه مقاله حاضر تحليل ی. هدف اصلدشویم تلقیآب  دکمبو رثاآ کاهشو  کنندگانفمصر

 نیانجام شد.  بد یکيف یتوسعه کشور است. این مطالعه با استفاده از تحليل محتوا یدر اسناد بالادست یکشاورز
نشان داد  جیقرار گرفتند. نتا پس از انقلاب و قانون آبّ مورد نظر سالة توسعه 5 یهامنظور متون و اسناد برنامه

 تیریمهم مد هایز جنبهاصحيح در مورد مقدار و زمان مصرف آن  یریزاز وضعيت منابع آب و برنامه یکه آگاه
بر عهده دارد و  ییت منابع آباز آن است که دولت بيشترین نقش را در مدیر یکها حا. یافتهرودیآب به شمار م

ها و ال، ایجاد تشکلح نیندارند؛ با ا یدر مدیریت منابع آب یتوجهتأثير قابل یو خصوص یمدن یهابخش
 صولاتو توليد مح یب آبيارمصرف آ ییمنابع و افزایش بازده و کارا یمهم و مؤثر در پایدار یها، گامگروه

و  نيبخش آب بيش از قوان یادار و یکه مدیریت سازمانها نشان داد یافته ن،ي. همچنشودیقلمداد م یکشاورز
ها يان قوانين و سياستکه م دهدیامر نشان م نیاین بخش بر عملکرد مدیریت آب تأثيرگذار است. ا یهاسياست
 وجود دارد. یريگفاصله چشم یاجرای یهابا فرایند

اقتصاد  قاتيتحقمجلة . توسعه کشور یدر اسناد بالادست یمدیریت آب کشاورز هایمؤلفه ی(. تحليل محتوا1404) لیع ،یاسدحسين و  ،یفم یشعبانعل براهيم؛ا ،یمهدو: استناد
 :2020.294907.668864ijaedr./10.22059https://doi.org/ DOI .1-20(، 1) 65-2 ،رانیا یو توسعه کشاورز
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 مقدمه
ها تمرکز خود را برای پاسخ به تقاضاهای امروزه با گذر از مرحلة فراوانی و همچنين دسترسی نسبتا آسان به منابع آبی، دولت

ين، توزیع و انتقال آب از طریق تأمینه هزهای بلندمدت و پر ذاریگروزافزون، بر مدیریت عرضة منابع آب از طریق سرمایه
گذاری تخریب و تقليل کيفی و کمی منابع آب سطحی و ياستساند. از پيامدهای این های گستردة فنی گذاشتهسازیظرفيت

. در بسياری از استی های آبهای اجتماعی و به مخاطره افتادن پایداری اکوسيستمزیرزمينی، افزایش مشاجرات و درگيری
های نهایی تأمين آن هر های عرضه به حداکثر ظرفيت خود رسيده و هزینهگذاریياستسمناطق، توسعة منابع آب از طریق 

ریزان مدیریت منابع آب به در بسياری شود. در این شرایط برنامهناپذیری آن افزوده میروز در حال افزایش است. و بر کشش
های مختلفی از مدیریت منابع ریزی یکپارچه مدیریت منابع آب باید گزینهاند که برای برنامهاین نتيجه رسيدهاز نقاط جهان به 

در سطح (. مدیریت منابع آب Lazarova et al.,2007محيطی، فنی و ....( در نظر گرفته شود)آب ) اقتصادی، اجتماعی، زیست
ترین مسائل جهان کنونی بشر است ترین و حياتیمؤثر در این مدیریت، یکی از اصلی و کنشگران، یا، ملی و منطقهالمللیينب

امروزه مدیریت آب  (. He, 2016) و این موضوع به ویژه در کشورهای خشک و نيمه خشک مثل ایران، اهميت دوچندان دارد
تواند کمک شایانی در مدیریت خش آب میهای موجود در بای مناسب برای مقابله با عدم قطعيتبه عنوان شيوه« مردم محور»

(. در حال حاضر بالاترین ميزان مصرف آب در اکثر کشورها و همچنين در ایران Browne 2015عرضه و تقاضا داشته باشد )
 ;Klohn, 1999کنند دهد که کشاورزان از آب موجود به خوبی استفاده نمیدر بخش کشاورزی است. اما شواهد نشان می

Yang et al., 2003; Yazdanpanah et al., 2014a; 2014b) & (Appelgren و به دليل عدم استفاده بهينه از منابع .
 ,.Keshavarz et al)های آبی، خسارات اقتصادی گسترده و تبعات اجتماعی وسيعی را به دنبال داشته است آب، زوال پهنه

های حفاظت از منابع آب هنوز فراهم نشده برای اجرای سياست . این موضوع شاید به این دليل باشد که بستر مناسبی(2013
گير ساختار مدیریتی ای گریبانهای زیادی است که مشکلات عدیده(. به هرحال سال Mirnezami & Bagheri, 2017است )

می مدیریت منابع ها و قوانين متعدد با هدف حل این مشکلات؛ وضعيت سيسترغم اقدامات، سياستمنابع آب ایران است و علی
ریزی آبی در کشور بهتر از گذشته نشده است. برای درک موضوع باید تعریف دقيق و جامع از مدیریت آب داشت تا بتوان برنامه

 ابعــمن هــبهين يصــتخص ،یــیزداتمرکزدر  اریزــببه عنوان اتواند میآب  جامعی برای مدیریت آب در نظر گرفت. مدیریت
ای از مجموعهدر واقع مدیریت آب به  (.Zhu et al, 2015) دشویم تلقیآب  دکمبو رثاآ کاهشو  نندگانکفمصر ينــبآب 

وری و کارایی در یک یا اصول علمی و کاربردی و رهنمودهای اجرایی که با حل ناسازگاری و تنازعات و ارتقاء و بهبود بهره
اطلاق  شودی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جامعه تنظيم و تدوین میهاچند فعاليت مرتبط با آب و با توجه به شرایط و ویژگی

شود و برای درک بهتر آن لازم است که به الگوهای تماميت مفهوم مدیریت آب را شامل نمیفوق  فیرعتگردد. البته می
دهنده مدیریت منابع آب توجه شود. این الگوهای ساختاری در یک کننده و جهتیه کنترلمادرونساختاری مدیریت به عنوان 

. در (Pahl-Wostl, 2019)شوند ها و بازارها تقسيم میيک، شبکهبوروکراتبندی مشخص به سه گروه سلسله مراتبی طبقه
ها و بازارها به که در الگوهای ساختاری شبکهیدرحاليک دولت بيشترین نقش را به عهده دارد. بوروکراتساختار سلسله مراتبی 

 (. Thompson,2003یه سيستم مدیریت منابع آب است )مادرونترتيب جامعه مدنی و اقتصاد تعيين کننده 
تواند تا حدودی الگوی مؤثری در مدیریت منابع آبی باشد. در رابطه با مندی از قوانين و قواعد آب میاما این عرصه با بهره

ماده و  66توان بيان داشت که بر اساس قانون آب و نحوه ملی شدن آن که مشتمل بر م مدیریتی منابع آب در ایران میسيست
گر آن يک است. این وضعيت بيانبوروکراتتبصره است، ساختار اساسی مدیریت آب در ایران ساختاری سلسله مراتبی و  35

با  (.(Moghimi Benhangi et al., 2018 ب نقش دولت نقشی اساسی استترین قوانين مرتبط با منابع آاست که در اساسی
و کارآمد باشند. و تأثيرگذاری این قوانين بر مدیریت  اثربخشتواند های فعلی نمیگذاریياستستوجه به شرایط کنونی قوانين و 

 Yadegari et)فاصله وجود دارد. های اجرایی چنان که باید باشد نيست. و در واقع ميان قوانين و سياستمنابع آب آن

al.,2018.)  آن کنشگران  نيب یانفکاک، عدم ارتباط و نبود کار مشارکت ینوع یآب کشاورزمدیریت مرتبط با  یهادر بخشو
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ها قابليت اعمال پيدا های مدیریت آب کشاورزی از طریق شبکهجا که امروزه مؤلفهاز آن (.Newig, 2016حظه است )ملا قابل
. کنشگران ( Pahl-Wostl, 2019, Laranja, 2012)ند ضرورت دارد تا درباره کنشگران این عرصه بيشتر تحقيق شود کنمی

کنند که عبارتند از: دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی. این عرصه به مثابه ارکان اساسی، در صحنه مدیریت ایفای نقش می
 Noori)ها وجود خواهد داشت انبه و وجود تعامل و همکاری ميان این بخشدر چنين فضایی امکان برقراری ارتباط دو یا چند ج

Esfandiari, 2018 .)  استيدر مورد س یريگميتصم یهاوهيو ش نيقوانتدوین و اجرای  یبه معنا در بخش دولتی آبمدیریت 
 Balali et)باشدمنابع آب می مبتنی بر کنترلی و ادار ینهاد ،یاسياز اقدامات س یعيوس فيط یعنیآن است،  یآب و اجرا

al., 2011 .)شود وری بهتر منابع آب میدر بخش خصوصی بازار آب به عنوان ابزاری اقتصادی، سبب بهرهGomez-Limon, 

& Martinez, 2006)تواند با حفظ حقوق مالکيت، اجازه مبادله داوطلبانه آب در مقابل بهای آن را بدهد (. بازار آب می 

)1995arne, Easter & He(های خود بر دستاوردهای مدنی که تأثير قابل در گزارش 1. سازمان همکاری اقتصادی و توسعه
گيری، تخصيص و پایداری و حفاظت از منابع آبی، که ابزار مناسبی توجهی بر محورهای اصلی مدیریت آب یعنی فرایند تصميم

 مدیریت در یاصل کردیدو رو رياخ یهادهه یدر ط(. اما OECD, 2015شوند تأکيد دارد. )برای بهبود مدیریت آب محسوب می
 نیااست.   هارساختیز یشامل توسعه شترياست، که ب یاسازه اقداماتبر  ینخست مبتن کردیمنابع آب مطرح بوده است: رو

 کردیتر بوده است. روآن جذاب یاسيسنتایج بودن  ملموسو   یبازده بودن، مطرح شدن در انظار عموم زود ليبه دل کردیرو
 زيبرانگو مناقشه ريگوقت اريبس یو اجتماع یاسيسبه لحاظ  هاآنکند که اجرای می ديتأک یحات نهاداصلا اینرم  اقداماتدوم، بر 

کارآمد منابع  مدیریت کرد،یهر رو خاص تي. با توجه به اهمرديگیقرار م رانیو مد گذارانياستس استقبالمورد  رو کمتاست 
ای اما روند تاریخی مدیریت منابع آب نشان از آن دارد که اقدامات سازه .(GWP, 2009) استمورد توجه به هر دو  ازمنديآب ن

 .  (Balali et al., 2011)بيشتر از اصلاحات نهادی مورد توجه قرار گرفته است 
به عنوان  نابع آبم کپارچهی مدیریتکردن آن با  یگزینجا منابع آب و مدیریتبر  محاک یاسازه کردیضرورت اصلاح رو

 کردهمطرح  یجدر طوآب را به  مدیریت بحث، ريدر دو دهه اخ ،منابع آب در جهان مدیریت یبحران تيوضع یینهاراهکار 
 یودهابو کم هایکاست رانبمنابع آب و ج کپارچهی مدیریتمورد نظر در  افبه اهد یابيدست یجهت و در راستا نيبه هم است.

با  لروابط متقاب یاراد ،فلده است که در آن عناصر مختشمطرح  ،آب مدیریت کردیرو ،نیيه و از بالا به پابجان کی مدیریت
عادلانه  یو اجتماع یاسيازلحاظ س ،مدکارآ یحاظ اقتصادلآب که از  داریپا مدیریتبه  یابيهستند. در واقع جهت دست ریگکدی

 یبا افزایش تقاضا برا امروزه. (Rogers and Hall, 2002)پایدار باشد، نياز به مدیریت منابع آب است زیستی طيحاظ محلو از 
بيش از پيش آشکار  را یمدیریت یو محدودیت منابع قابل استحصال آن، اهميت ابزارها یعنصر زندگ ترینیآب به عنوان حيات

ا کيفيت مشخص و در مکان و اما عرضة آب نيز باید اقتصادی باشد، منظور از عرضة اقتصادی آب، مقدار آب موجود ب .کندیم
منابع آب  یتمدیر نهيدر زم یمختلف قاتيتاکنون تحق .(Keramatzade et al., 2011)استزمان معين برای مصرفی معين 

این زمينه اشاره م شده در انجا قاتياز تحق یاست. در ادامه به برخ دهشانجام  نو جها رانیدر ا یبر بخش کشاورز یدر کشاورز
 شده است.

 کشور ازيشينه تحقيق در داخل و خارج پ

 (Jafarian et al. (2016  اندرکاران سازمانی مدیریت منابع تحليل الگوی ساختاری شبکه دست»در پژوهشی با عنوان
به این نتيجه رسيدند که انسجام سازمانی در بين مراکز ، «ع آب در دشت گرمسارآب با هدف استقرار نظام مدیریت یکپارچه مناب

های حفاظتی در فرایند همکاری برای مدیریت ای و سازمانهای توسعهو تعارضاتی بين ارگان ربط از توازن برخوردار نيستذی
محيط زیستی  هاییبررسی حقوقی آلودگ»با عنوان  یادر مطالعه(. Davarpanah,2017)  مشارکتی منابع آب وجود دارد

هایی در تدوین و تصویب قوانين و گذاری کمبودبه این نتيجه رسيد که با توجه به سابقة زیاد در امر قانون «آب و هوا و خاک
در تحقيقی با موضوع Dabiri & Heydari (2017زیست و نابودی منابع آب وجود دارد. )يطمحدر تخریب  مخصوصاًمقررات 

                                                                                                                                                                 
1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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ام حقوقی حاکم بر آلودگی آب در ایران دریافتند که با توجه به محدودیت آب در آینده، اگر در قوانين و مقررات راهکارهای نظ
 ای مواجه خواهد کرد.  لازم برای مقابله با آلودگی آب مشخص نشود این موضوع کشور را با مشکلات عدیده

 (Davies & Simonovic (2011 نیا جینتا .پرداختند مياقل رييتغ ريتأث اوکاناگان تحت حوضکمنابع آب  به بررسی 
. کندیم دیو کمبود آب را تشد انجامدیآب م یتقاضا شیبه کاهش منابع آب در دسترس و افزا مياقل ريينشان داد تغ قيتحق

و  یو شرب را بررس یکشاورز یهاآب در بخش یو تقاضا ترسکه آب در دس دهدیمدل توسعه داده شده به کاربران امکان م
جهت اصلاح ای در مطالعه Balderama & Luzviminda (2007کنند. ) ییرا شناسا مياقل رييبا تغ یسازگار یهاراهبرد
پرداخت  یاريسامانه آب تیریکه به منظور مد دنديرس جهينت نیبه ا پنيليدر کشور ف یجنوب 1یلایدر کاربالدوکورد و کورد یمناطق

آوری های راندمان جمعکه شاخص ندنشان داد Ochoa et al (2007)گردد. یبازده محصول م شیبها موجب افزابه موقع آب
نکرده  رييوری تغآب و بهره لیهای عدالت در تحوشاخص یاست، ول افتهیبهبود  اریيآب ساتينگهداری تأس تيفيبها و کآب

 یهاوهيش ةنيموجب بهبود رفتار کشاورزان در زم یاجتماع یهاهینشان داد که توسعه عوامل سرما Cramb (2004) .است
 یبا بررس Tanaka and Sato (2005) ،ني. همچنشودیم یدانش و فنون کشاورز یريبه کارگ ی وکشاورزآب منابع  تیریمد
 & ,Ehsani . دهندیقرار م تیله عدالت را در اولوکه کشاورزان مسئ دنديرس جهينت نیدر ژاپن به ا ابیفار ینواح تیریمد

Khaledi (2003) گيری در اند کـه افـزایش چشمآب موجب شده بردارانهرههای بکه در بلغارسـتان انجمن کنندیم بيان
 Nazifi, & Bagheri) .درصدی در توليد محصولات کشاورزی به وجـود آیـد 75وری آب کشـاورزی و رشـد ارتقاء بهـره

 ريمنطقه، نظ یفراوان در بخش کشاورز یهاتيرغم وجود ظرفکردند که به انيمغان ب ليسد م ددر مور یقيدر تحق 2009)
و  یآب کشاورز حيصح تیریمد یدشت با مشکل اساس نیا ،یزراع یآب اراض نيو تأم یو زهکش یاريآب یروزرسانشبکه به

به تلفات  توانیم یاريآب یتیریمد وهيش نیا یهاضعف ینترمواجه است. از مهم یکشاورز یدر اراض یارياز آب آب یوربهره
مصرف آب  یسازنهيبه تيکشاورزان از اهم یموجود، عدم آگاه یاريآب ساتينامناسب از تأس یبردارآب در مزارع، بهره ادیز

 نام برد. یاريمناسب آب یهاو عدم استفاده از روش یکشاورز
دهی روابط و یابی به علل شکلها و محتوای مفهومی مدیریت منابع آب کشاورزی در راستای دستتحليلبنابراین درک 

ه لحاظ اهميت مفهوم بنوع ساختارهای ارتباطی عناصر مختلف مدیریت منابع آب کشاورزی حائز اهميت است. با وجود اینکه 
های مدیریت آید اما تحليل مؤلفهن به ميان میان بسيار سخالمللی در بين پژوهشگرمدیریت منابع آب در سطوح داخلی و بين

های مدیریت آب، ختلف مؤلفهممنابع آب در ابعاد مختلف آن کمتر مورد توجه قرار گفته است. لذا این مقاله ضمن تشریح  ابعاد 
های مدیریت ق تحليل مؤلفهطریطور کلی، مطالعه حاضر از بر برخی از سازوکارهای مدیریتی در این زمينه متمرکز شده است. به

 ید. نماهای توسعه بعد از انقلاب اسلامی، سازوکارهایی برای مدیریت آب کشاورزی فراهم میآب کشاورزی از نقطه نظر برنامه
 

 روش تحقيق
ها هآوری و تحليل دادهای مدیریت آب متمرکز است، از رویکرد کيفی برای جمعاز آنجا که این پژوهش بر تحليل مؤلفه 

های تحليل بهره گرفته است. در این راستا، تحليل محتوای کيفی مورد توجه واقع شده است. تحليل محتوا یکی از تکنيک
مند ( که از طریق توصيف نظام ,2004Guthrie et al ;( ,Graneheim, & Lundman)2004رود )ها به شمار میداده
کند محوری و راهنمای بيشتر برای اقدامات عملی فراهم می هایهای متنی، بينش جدیدی برای درک ایدهداده

(2018Krippendorff,  این تکنيک با توجه به یک معيار مشخص اقدام به تلفيق و ساماندهی اطلاعات مختلف در قالب .)
 دهد را نشان میها ( و بدین ترتيب مفاهيم آشکار و پنهان موجود در داده ,.2004Guthrie et alنماید )گروه یا طبقات می

(2015Drisko, & Maschi, .) ها مطرح است که برای تحليل ای از تکنيکعنوان مجموعهتحليل محتوای کيفی نيز به
های محوری متن را نيز مورد تنها محتوای آشکار متن بلکه مضامين و ایدهو نه شودمند متون مختلف به کار گرفته مینظام
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های مدیریت آب و درک (. با توجه به اینکه استخراج مضامين و مفاهيم مرتبط با مؤلفهMayring, 2015دهد )توجه قرار می
شيوة عنوان هدف این پژوهش مطرح است، استفاده از تحليل محتوا بهها از درون اسناد و قوانين بالادستی بهمعانی پنهان آن

اشد. بنابراین، استفاده از تحليل محتوای کيفی در کانون تواند در تحقق این هدف نقش داشته بتری میطور مناسبکيفی به
 توجه این پژوهش قرار گرفت.

(. در این پژوهش، طی گام اول، مسأله اصلی و Kaid, 1989( اجرا شد )1شده در شکل )این تکنيک در قالب مراحل ارائه 
ای دقيق به مسأله پژوهش، یافتن منبع دادهگویی اهداف پژوهش تعيين و تدقيق شدند. همچنين، در تحليل محتوا برای پاسخ

عنوان (. در واقع، اغلب طی انجام تحليل محتوا از متون به ,2018Krippendorffرود )مناسب یکی از الزامات مهم به شمار می
تون (. زیرا م ,.2018Krippendorff, , 2015Mayring, , 2019Lavaei Adaryani et al,شود )منبع داده بهره گرفته می

ها استفاده هایشان و نيز انتقال وضعيت اجتماعی از آنو اسناد یکی از منابع مهمی هستند که محققان اغلب برای تبادل ایده
بدین ترتيب، در این پژوهش طی گام دوم، متون و اسناد  . ) ,1966Stone, Dunphy, Smith, & Ogilvie (کنندمی

هایی از این اسناد (. لازم به ذکر است، بخش1قرار گرفتند )جدول  نظردم آبقانون  سالة توسعه پس از انقلاب و 5های برنامه
برداری و حفاظت از منابع آب تدوین شده بودند، مورد توجه قرار گرفت. دليل اصلی جهت تمرکز که در ارتباط با مدیریت، بهره

برداری از عنوان نقشه راه برای مدیریت و بهرهو اسناد به گونه تبيين نمود که این قوانينتوان اینای را میبر این منابع داده
 کنند.های دولت در زمينة مدیریت منابع آب را تعيين میو سوی برنامهشوند و سمت منابع آب قلمداد می

 

 های پژوهشمنابع داده. 1جدول 

 شدهمحتوای تحلیل برنامه/ قانون

 های مربوط به منابع آبتمامی بخش پس از انقلاببرنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی 

 های مربوط به منابع آبتمامی بخش برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی پس از انقلاب

 های مربوط به منابع آبتمامی بخش برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی پس از انقلاب

 های مربوط به منابع آبتمامی بخش اجتماعی، فرهنگی پس از انقلاببرنامه چهارم توسعه اقتصادی، 

 های مربوط به منابع آبتمامی بخش برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی پس از انقلاب

 های مربوط به منابع آبتمامی بخش برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی پس از انقلاب

 مطالب مربوط به منابع آب -10فصل  وری آبهرهحقوق آب و قانون ب

 
 ازآنجاکهها جهت تحليل، تعيين واحد معنایی و کدگذاری مورد توجه قرار گرفت. سازی آنپس از تعيين منابع داده و آماده

,euman, & ; N2015 Merriam, & Tisdellشود ) ها تعریفدار دادهین جزء معنیترکوچکعنوان تواند بهواحد معنایی می

2014Robson, ). موردنظرعنوان واحد معنایی تعيين شد. در واقع، بسته به مفهوم در این مطالعه، واژه، جمله و پاراگراف به 
ها، مراحل های معنایی به واژه، جمله و پاراگراف اطلاق شدند. برای کدگذاری دادههای مدیریت آب بود، برچسبکه همان مؤلفه

 گرفت: زیر مورد توجه قرار
عنوان های منتخب بهها، جملات و پاراگرافها: در این مرحله هر یک از واژه. تلخيص واحدهای معنایی و اطلاق کد به آن1

شد، در قالب یک عبارت کوتاه تلخيص شد و به ها یا ارکان مدیریت آب استنباط میها مفهومی از مؤلفهواحد معنایی که از آن
های شد، اختصاص یافت. لازم به ذکر است که این برچسبینده معنایی آن محسوب مینمار که آن یک برچسب مفهومی مختص

 قرار گرفت.  مدنظرها نيز مفهومی در قالب کد شمارش شدند و فراوانی آن
پيشين، زیرطبقات تشکيل  مرحلهبندی(: در این مرحله برای تلخيص کدهای حاصل از . تشکيل زیرطبقات و طبقات )طبقه2

های ها، کدهایی که دارای مفهوم مشابهی حول مؤلفهیسه مداوم کدها و ارجاع مجدد به دادهمقاشدند. بدین منظور، از طریق 
تر قرار گرفتند. سپس این زیرطبقات مجدداً تلفيق و تر و انتزاعیمدیریت آب بودند، در قالب یک زیرطبقه با مفهومی کلی
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و طبقات را ایجاد نمودند. در واقع، تلفيق زیرطبقاتی که بيانگر یک حوزه از مدیریت منابع آب بودند، منتج به  تلخيص شدند
 ایجاد یک طبقه شدند. 

بهره گرفته شد. در  ) ,2016Bengtsson( 1سازی محقق )ارزیاب(برای تأمين قابليت اطمينان نتایج از تکنيک سه وجهی
et al. Ghasemi ,دهند )ها را کاهش میحققان از طریق همکاری با یکدیگر احتمال بروز اریبسازی، ماین نوع سه وجهی

  (Polit & Beck, 2004)پذیر استها امکانها و تفسير مجموعه داده(. این نوع همکاری در زمينه کدگذاری، تحليل2018
بدین ترتيب، در این پژوهش، فرآیند کدگذاری توسط نویسندة اول انجام شد و از طریق نظرخواهی از نویسندة دوم و سوم 

 همگرایی بين نظرات تأمين شد. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (Lavaei Adaryani et al., 2019) روند انجام پژوهش .1شکل 

 
ها ارائه شد. این ها، تفسير عميقی از یافتهدر گام آخر نيز با استفاده از مقایسة زیرطبقات و طبقات و ارجاع مجدد به داده

 اند.  ها، گزارش شدههای مستقيم، مستخرج از دادهقولگونه و با استفاده از نقلصورت روایتتفاسير به
 

 نتايج و بحث 
های مدیریت آب )کشاورزی( پرداخته شده است. روند در این بخش به ارائه نتایج مربوط به تحليل محتوای مؤلفه

بندی در مرحله نخست واحدهای معنایی مستخرج از بطن اسناد به صورت خلاصهسازی در دو مرحله انجام شد. مفهوم
بندی شدند. تشکيل طبقات از طریق در قالب زیرطبقات دسته در مرحله بعدی مفاهيم دارای معانی مشترکسازی شدند. مفهوم

عنوان واحد معنایی تعيين شدند. مفهوم، انجام شد. در این مطالعه، واژه، جمله و پاراگراف بههای زیرطبقات همکاهش تعداد واژه
به واژه، جمله و پاراگراف اطلاق های معنایی های مدیریت آب بود، برچسبدر واقع، بسته به مفهوم مورد نظر که همان مؤلفه

 ها، مراحل زیر مورد توجه قرار گرفت:شدند. برای کدگذاری داده
عنوان های منتخب بهها، جملات و پاراگرافها: در این مرحله هر یک از واژه. تلخيص واحدهای معنایی و اطلاق کد به آن1

شد، در قالب یک عبارت کوتاه تلخيص شد و به یریت آب استنباط میها یا ارکان مدها مفهومی از مؤلفهواحد معنایی که از آن
های شد، اختصاص یافت. لازم به ذکر است که این برچسبآن یک برچسب مفهومی مختصر که نمایندة معنایی آن محسوب می

 قرار گرفت.  مدنظرها نيز مفهومی در قالب کد شمارش شدند و فراوانی آن

                                                                                                                                                                 
1. Investigator Triangulation 

 بيان مسألة پژوهش

 انتخاب نمونه

 بندیطبقه تعيين واحد معنایی، کدگذاری و

 اعتباریابی

 تفسير نتایج
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 یبالادستنایی مدیریت منابع آب در اسناد تحليل واحدهای مع. 2جدول 
 طبقات خرده طبقات فراواني مفهوم

  بخشیآگاهی 3 بخشی از وضعيت منابع آبیتلاش در جهت آگاهی
بخشی و آگاهی

 دهیمشارکت
 1 های مناسب آبياریرسانی و توسعه شيوهاطلاع
 2  یرسانشبکه آب یحفاظت و نگهدار بخشی در جهتآگاهی

 1  حفاظت آب یفناور رشیپذ تسهيل فرایند
 هاتوسعه تشکل 13  بهتر آب تیریمد یآب بران برا یهاتشکل استقرار و توسعه
 1 یآب کشاورز تیریدر مد رييتغ یبرا یمردم یهاتشکل استقرار و توسعه

سازی مصرف با بهينه 1 رسانیهای آبهای شبکهزیرساخت ميترم
تأکيد بر نقش 

 بردارانبهره

 
سازی و بهينه

نظارت در جهت 
 حفظ منابع آبی

 1 جای تکيه بر بخش عمومیبهمنابع آب  برداراناهميت به نقش بهره
 2 گری کشاورزان در جهت استفاده بهينه از منابع آبیهدایت

برداری و نظارت بر بهره 1  مند در جهت صدور مجوزهای حفر چاهنظارت نظام
آب  حفظ منابع

 زیرزمينی
 1  هاها و قناتنظارت فنی و دقيق بر حفر چاه

 8  های زیرزمينیآب یاز آلودگ یريجلوگتلاش در جهت 
  9  آب یحکمران یساختارهااصلاح 

اصلاح حکمرانی و 
گذاری بر مبنای ياستس

 ایشرایط منطقه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ریزی برنامه
جامع مدیریت 
 آب کشاورزی

 9  ایبر مبنای شرایط منطقه نهيبه صيبازار آب جهت تخصساماندهی 
 13  ایآب بر اساس سطح منابع آبی و شرایط منطقه گذاریياستس

 3  آب داریپا یبرداربه بهره دنيجهت رس یمال هایياستاتخاذ س
 13  آب بهتر منابع تیریجهت مد یآب کشاورز یگذارمتيق

 7  منابع آب تیریتمام شده جهت مد متيآب و ق یتوجه به ارزش اقتصاد
ریزی جامع منابع برنامه 1 آبمنابع مناسب جهت توازن منابع و مصارف  یزیربرنامه

 1 مرتبط با امور آب یدولت یهاسازمان نيب یهماهنگ آب
 مشارکتی آبمدیریت  2 آبمنابع  نهيبه تیریمد یبرداران براها و بهرهسازمان نيمشارکت ب

 1 آب تیریمد گيریيمو تصم یساز ميدر تصم ربطیذ یهامشارکت دستگاه
  5 سازی الگوی مصرفدر جهت بهينه یآب ساتيتأس یحفاظت و نگهدار

تعيين سازوکارهای 
 اصلاح الگو مصرف آب

 2 منطقه یآب هایيتمتناسب با ظرف نهيکشت به یارائه الگو
 2 یآب مجاز سازییتجار یالگو نیتدو

 3 مقابله با خطر بروز بحران آب یبرا یمجازآب گيری از ریزی در جهت بهرهبرنامه
  2 آب یبازده شیافزا یبرا یاراض حيو تسط سازیمدیریت یکپارچه

 
 
 
 

ریزی یکپارچه با برنامه
 بخشیبيننگاه 

 1 یبهتر مصارف آب کشاورز تیریجهت مد یبانک اطلاعات جادیا
 2 آب تیریجهت بهبود مد یاريآب نوین هاییدر تکنولوژ گذارییهسرما

 4 ینگریبخش یبه جا یمنابع آب کپارچهی تیریمد
 8 آب جهت تعادل در منابع آب یعرضه و تقاضا تیریمد

 10 یکشاورزآب  مدیریت تخصيص بين بخشی
 3 منابع آباراضی کشاورزی در ارتباط با  یکاربر اترييتغکنترل 

 2 کنترل توازن سطح آب ورودی و خروجی 
  13 یمنابع آببرداری از های ناشی از کاهش بهرهجبران خسارت

 های دولتیحمایت
 
 
 

 

 2 ی در شرایط کاهش مصرف آب محصولات کشاورز ای ازمهيبحمایت 
 1 یاريآب هایيستماعتبارات از دولت جهت بهبود س افتیدر

 3 ایبر اساس شرایط منطقهبها آب تعيين
واگذاری حق 

برداری در چارچوب بهره
 قوانين سازمانی

کنترل حق 
برداری از بهره

 منابع آبی
 4  ربطهای ذیبرداری از منابع آبی توسط سازمانواگذاری حق بهره

 1 وزارتخانه تيبا حاکم یدخل و تصرف در منابع آب
 1 یاوزارتخانه یدر چارچوب مجوزها یاز منابع آب یبرداربهره

 نظارت بر حفر چاه 1 بدون مجوز یهاچاهگيری در خصوص شناسایی و تصميم
 9 یحفار هایمجوزنظارت بر اعطای 

 1 چاه و قنات میحرتعيين حد بحرانی مربوط به 

 

پيشين، زیرطبقات تشکيل  مرحلهبندی(: در این مرحله برای تلخيص کدهای حاصل از . تشکيل زیرطبقات و طبقات )طبقه2
های ها، کدهایی که دارای مفهوم مشابهی حول مؤلفهشدند. بدین منظور، از طریق مقایسة مداوم کدها و ارجاع مجدد به داده
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تر قرار گرفتند. سپس این زیرطبقات مجدداً تلفيق و تر و انتزاعیمفهومی کلیمدیریت آب بودند، در قالب یک زیرطبقه با 
تلخيص شدند و طبقات را ایجاد نمودند. در واقع، تلفيق زیرطبقاتی که بيانگر یک حوزه از مدیریت منابع آب بودند، منتج به 

 ایجاد یک طبقه شدند.  
طبقه بود. بدین معنا  2طور متوسط برابر دهی طبقات بهدر شکل موردمطالعههای بر اساس نتایج، سهم هر یک از برنامه

 طور متوسط در تشکيل دو طبقه سهم داشت. که هر برنامه به
های مدیریت آب مشتمل بر عوامل آگاهی بخشی و طبقات حاصل از کدگذاری اسناد بالادستی در جهت استخراج مؤلفه

ریزی جامع مدیریت آب کشاورزی و نظارت بر حق ری از منابع آب، برنامهبرداسازی و نظارت بر بهرهدهی، بهينهمشارکت
ریزی جامع مدیریت آب کشاورزی دهد، برنامه( نشان می2گونه که نمودار موجود در شکل )برداری از منابع آبی بودند. همانبهره

در درجه دوم اهميت  21دهی با فراوانی کتی آگاهی بخشی و مشاردر درجه اول اهميت قرار دارد، مؤلفه 119با فراوانی نسبی 
سازی ی بهينهدر درجه سوم اهميت قرار دارد، و مؤلفه  20برداری از منابع آبی با فراوانی ی نظارت بر حق بهرهقرار دارد مؤلفه

 در درجه چهارم اهميت قرار دارد.  14برداری از منابع آب با فراوانی و نظارت بر بهره

  
 ی نسبی طبقات حاصل از کدگذاری اسناد بالادستیفراوان. 2شکل 

 
 اند.طور جداگانه تشریح شدهدر زیر هر یک از طبقات یادشده به

 ريزی جامع مديريت آب کشاورزی الف: برنامه

ریزی جامع منابع آب، مدیریت مشارکتی گذاری، برنامهی اصلاح حکمرانی و سياستمدیریت منابع آب از شش خرده طبقه
های دولتی تشکيل ریزی یکپارچه با نگاه بين بخشی و حمایتآب، تعيين سازوکارهای اصلاح الگوی مصرف آب، برنامهمنابع 

ای منابع گذاری منطقهگذاری، سياستشده است. آگاهی و دانش در مورد ساختارهای مدیریتی، ساماندهی بازارهای آب و قيمت
 کند. اسی در مدیریت منابع آبی ایفا میآب و قيمت تمام شده آب مورد استفاده نقشی اس

شود توانایی آن در تخصيص مجدد آب بين مصارف گوناگون بر این اساس ویژگی اصلی که موجب معرفی بازار آب می
تواند، اجازه مبادله داوطلبانه آب را در شرایط برداران میاست. بازار آب با حفظ حقوق مالکيت، تدوین بعضی ضوابط برای بهره

یی اقتصادی آب است که کشاورزان کارااميد بخشی برای افزایش  حلراهص بدهد. ایجاد بازارهای آب در بخش کشاورزی خا
کنند. بازارهای های مدیریت تأمين آب، برای اجاره و فروش آب اقدام مییجادشده در آن از طریق بهبود شيوهاهای با فرصت

وه بالایی جهت کاهش فقر و افزایش رفاه خانوارهای روستایی دارند. ایجاد بازارهای آب در شرایط کمبود آب، دارای پتانسيل بالق
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باشد. در برنامه پنج ساله های مردمی میآب نيازمند تعریف حق آبه تفکيک مبادله آب از زمين، وجود نهادهای اجرایی و تشکل
 رزش آب آمده است: ای و توجه به ابه منظور تقویت بازارهای محلی و منطقه 142پنجم ماده 

ها بران، توسط بنگاهحقوق حقابه هيبا حفظ کل یرسانآب یهاسدها و شبکه یبردارو بهره تیریمد ت،يو مالک یگذارهیسرما»
 ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل هایياستس تیبا رعا یو خصوص یتعاون یاو بخشه یردولتيغ یعموم یو نهادها

 همچنين:« و قانون مربوط مجاز است.
آب  ،یو خارج یاعم از داخل گذارانهیاز سرما شدههيو پساب تصف یآب استحصال دیخر شودیاجازه داده م رويبه وزارت ن» 

 متيرا با ق یردولتيانتقال آب توسط بخش غ یهانهیهز نيمصرف و همچن یاداران در بخشهحقابه ییجواز صرفه یمازاد ناش
 « .دینما نياقتصاد تضم یمصوب شورا رالعملبر اساس دستو ارانهیبا پرداخت  ای یتوافق

تواند به حفاظت و پایداری آن کمک کند و اگر قيمت منابع آب با در نظر گرفتن ارزش واقعی گذاری منابع آب میقيمت
های برنامه بهينه خواهد شد. در بند سوم سياست کنندگانمصرفآب و ميزان هزینه تأمين آن تعيين شود مصرف آب در بين 

 اول توسعه:
 «به حداقل رساندن ضایعات طبيعی و غير طبيعی آب و منابع آبی کشور از هر طریق ممکن تأکيد شده است» 

رای ای دیگر نيز توصيف کرد: مسئله کمبود بودجه برای اجتوان از زاویهدهی به حفاظت از منابع آب را مییتاولومسئله 
های عميق و نيمه عميق مطرح است. اما در بحث کارشناسی بر چاه فرایند حفاظت در قالب چالش قانون حذف دریافت حق

گذاری آب سازمان همکاری اقتصادی و توسعه که در رابطه با بهبود و اصلاح حکمرانی آب تأکيد کرده است که ياستس
گيری نسبت به خود بر محورهای اصلی مدیریت آب یعنی فرایند تصميمدستاوردهای حقوق بشری به جهت تأثير قابل توجه 

شود. در ساختار حکمرانی آب آب، تخصيص و پایداری، حفاظت از منابع آبی ابزار مناسبی برای بهبود مدیریت آب محسوب می
های قوانين و سياستی اثربخشی مدیریت سازمانی و اداری بخش آب بيش از اثربخشهای تشکيل دهنده مدیریت آب، مؤلفه

ای در مدیریت منابع آب است. از سوی دیگر حکمرانی آب) همکاری و که نشانگر نقش محوری مدیریت سازه استبخش آب 
گيری درباره توسعه، مدیریت های سياسی، اجتماعی، اقتصادی و اداری دخيل در امر تصميمای از نظاممشارکت( طيف گسترده

جامع آب  یهابا بررسی اهداف و نتایج طرح یطورکل. بهگيردر سطوح مختلف جامعه را در نظر میمنابع آب و ارائه خدمات د
منابع در  اینجامع آب تنها منعکس کننده وضعيت نامطلوب   یهاطرح ،ه آب ئلنتيجه گرفت که از منظر مس گونهینتوان امی

و موانع  حفاظتعدم توجه به ابعاد اجتماعی بودند از جمله  ها دارای نواقصیاین طرحاما . باشندآبریز مختلف می یهاحوضه
جامع آب اگر چه نواقصی هم  یهارابطه با مطالعات مزبور این است که طرح درچالش بسيار مهم  اماسياسی آن -اجتماعی

ریزی با توجه به تداوم رشد . در مسئله برنامهو مدیریت توسعه مورد استفاده قرار نگرفته است هایریزبرنامه دراما  اندداشته
جمعيت و افزایش تقاضا برای آب و ثابت بودن منابع آب تجدیدپذیر ضروری است در چارچوب بسته مطالعاتی جامع، در سناریوی 

یی موجود و مطلوب، وضعيت منابع آب کشور، رشد جمعيت، توليدات کشاورزی، تراز بازرگانی بخش کشاورزی و امنيت غذا
 ریزی مناسب برای توازن منابع و مصارف آب در بخش کشاورزی تدوین شود. ی آینده برنامهاسالهکشور در 
يماً به مسئله تعادل منابع و مصارف منابع آب اشاره کرده مستقای است که ی پنج ساله چهارم توسعه اولين برنامهبرنامه

 است: 
تمهيدات  ونياز   ساله با تجهيز منابع مالی موردگردد که طی دوره پنجمی مکلفاین قانون، دولت  17ماده  (ب)در بند »
 عادلانه توزیع 19منفی را بر اساس مصرف معقول موضوع ماده بيلان با  هادشتدر  یبرداربهره یو مدیریتی، مجوزها یاسازه
 «.نماید حلااص را (قابل دسترس است ینوین آبيار یها)که با روش آب

رود بر مصرف آب در بخش کشاورزی افزوده شود که این امر همراه با توسعه صنایع و افزایش معيت انتظار میبا افزایش ج
های سطحی و زیرزمينی یابی به منابع آب خواهد شد. محدودیت منابع آبسریع جمعيت باعث ایجاد رقابت و تضاد برای دست

های جبران ناپذیری بر منابع طبيعی شده است. جهت ها و خسارتو افزایش جمعيت باعث وارد آمدن فشار مضاعف بر آبخوان
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ی زیرزمينی به عنوان یک اصل و پایه در هاآببرداری از وجود آمده بایستی مدیریت بهينه بهرهجلوگيری از فاجعه به
ز برنامه پنجم توسعه چنين ا 141های کوتاه مدت و بلند مدت مورد توجه قرار گيرد. در این زمينه در بند الف ماده ریزیبرنامه

 آمده است:
موجود آب  یهاو پروانه هاصياصلاح تخصمکلف است نسبت به رويوزارت ن ،یآب کشاورز یوربهره شیه منظور افزاب » 

( از حجم آب مصارف موجود %1درصد ) کیکه سالانه حداقل  دیاقدام نما ینحوبران بهآب یهاآب به تشکل یحجم لیو تحو
بخش  دیجد یدر جهت توسعه اراض شدهییجوابد تا آب صرفهیکاهش  یمنف ینيرزمیآب ز لانيبا ب یهادر دشت ژهیبه و

 «. رديمورد استفاده قرار گ یاريآب نینو یهامصارف با روش ریسا ای یکشاورز
 برنامه سوم توسعه: 107همچنين در ماده 

 یبرا یمصرف کنندگان آب کشاورز تیهدا و ییجوفهصر یهااستيس یبه منظور اجراشده به دولت اجازه داده » 
 یبراساس الگو قيعم مهيو ن قيعم یاپمپاژ و چاهه هاییستگاهو ا یاريآبی هارا در انهار و شبکه آب نه،يبه یبرداربهره

مالکان( و  داران وحقابه)يردولتی غ یمشارکت بخش ،یبردارنظام بهره یو اجرا نینسبت به تدو یکشاورز آب نهيمصرف به
 ینرخ آب بها تيبراساس قانون تثب کنندگان،مصرف گونهنیای و برا دیآب و خاک اقدام نما یبرداربهره یهاتشکل جادیا

 «دهد. لیتحو نموده و یگذارمتيق یزراع
حفظ ظرفيت قانون برنامه چهارم بر  18قانون برنامه پنجم و ماده  143بر این اساس برای حفاظت از منابع آب در ماده 

توليد و نائل شدن به خودکفایی در توليدات محصولات کشاورزی تأکيد شده است. اما این وضعيت با توضيحات ارائه شده قابل 
ای، الگوی تجاری سازی آب مجازی توجيه نيست و باید سازوکارهای اصلاح الگوی مصرف آب با توجه به الگوی کشت منطقه

خود یک کارکرد خودیهای توسعه بهدستور کار قرار داد. بدین معنا که دستيابی به اهداف برنامه گيری از آب مجازی را درو بهره
تواند حائز اهميت باشد. بنابراین، شود؛ بلکه حصول به این اهداف در سایه مدیریت بهينه منابع آب میاساسی محسوب نمی

 آب قابل حصول هستند. های توسعه در چارچوب حساسيت به مدیریت منابع اهداف برنامه
 بند )پ( چنين گفته شده: 8بخش  35ی نامتعارف در برنامه ششم توسعه ماده هاآبدر زمينه مدیریت آب مجازی  و 

 یهاآب تیریها، مدپساب یشده و بازچرخانکنترل یباز به فضا یها و انتقال کشت از فضااز توسعه گلخانه تیحما »
 «.یآب مجاز تیرینامتعارف و مد

ریزی به . لذا با برنامهاستاین مهم نشان از اهميت مدیریت آب در شرایط خاص دارد که در حال حاضر کشور با آن مواجه 
گذاری در تکنولوژی، مدیریت عرضه و تقاضا، مدیریت یهسرماصورت یکپارچه جهت مدیریت بهتر منابع و مصارف آب کشاورزی 

 های آبی عبور کرد.توان از بحرانبرداری از منابع آبی میهش بهرههای دولتی جهت کاتخصيص بين بخشی و حمایت
ین عامل محدودکننده توسعه اقتصادی است. در این مناطق ترمهمدر مناطق خشک و نيمه خشک مانند اکثر نقاط ایران آب 

ر مدیریت جامع و توسعه . در این زمينه به منظواستین مسئله در مدیریت آب، ایجاد تعادل بين عرضه و تقاضای آب ترمهم
 برنامه توسعه پنجم در بند الف چنين ذکر شده است: 140پایدار منابع آب در کشور در ماده 

  رويکشور، وزارت ن یهادشت هيدر کل ینيرزمیآب ز یهاو برداشت از سفره هیتغذ نيتعادل ب جادیا یالف ـ در راستا» 
 :ینسبت به اجرا

اعمال یرزمينی، نصب کنتور، از منابع آب ز رمجازيغ یهابرداشتی، جلوگيری از ارسازهيو غ یاسازه یهاپروژه      
ی به نحوی و استان زیآبر یهاحوضه ،یآب کشور براساس سه سطح مل یتیرینظام مد یاجرای و قیو تشو یتیحما هایياستس

 « بينی شده برسد. اقدام نماید که به اهداف پيش
رود، اقتصادی آب هميشه محدود بوده و مقدار تقاضا نيز با افزایش جمعيت دائماً بالا میاز آنجایی که مقدار عرضه  

 ینيرزمیز یهابه استحصال آب وابسته رانیکشاورزی اای برخوردار است. ریزی جهت استفاده بهينه از آب از اهميت ویژهبرنامه
شده ی زیر زمينی هاکاهش قابل ملاحظه سطح آب بهر منج ريدرچند دهه اخ ینيرزمیاز حد منابع آب ز شبي است و برداشت
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. با سياست کاهش عرضه آب از طریق اجرای سياست پرداخت جبرانی توسط دولت با هدف حداقل کردن مصرف آب است
 توان به تعادل عرضه و تقاضای آب کشاورزی نزدیک شد. کشاورزی می

 دهی بخشی و مشارکتب: آگاهی

شوند. در واقع، کشاورزانی که از از عناصر اجتماعی مدیریت منابع آب کشاورزی محسوب می دهیبخشی و مشارکتآگاهی
بایست از وضعيت ذخایر منابع آب اطلاع کافی داشته باشند. این کنند میمنابع آبی در جهت کشت محصولات خود استفاده می

بایست يت لازم را به کار گيرند. همچنين، کشاورزان میکند تا در راستای استفاده از این منابع حساسها کمک میموضوع به آن
های لازم را در این ها باید آموزشهای مناسب آبياری را اتخاذ نمایند. بنابراین، آنکارند، شيوهبا توجه به نوع محصولی که می

تواند مان مصرف آب آبياری میریزی صحيح در مورد مقدار و ززمينه ببينند. آموزش، جهت آگاهی از وضعيت منابع آب و برنامه
شده آموزش در این زمينه های مؤثر مدیریت آب شناختهمفيد واقع شود و با توجه به اینکه مؤلفه آموزش و ترویج از مؤلفه

های نوین آبياری و الگوی کشت مناسب با های جلوگيری از اتلاف آب، سيستمتواند به مصرف بهينه آب کشاورزی، راهمی
 چنين آمده است: 17ماده نطقه کمک شایانی کند. این موضوع در بخشی از برنامه چهارم توسعه ميزان آب م

جامع و توأماً عرضه  تیریمد با نگرش آب در توسعه کشور، منابع آب کشور را یمحور گاهیدولت مکلف است، نظر به جا»
آب،  یبا لحاظ نمودن ارزش اقتصاد زیآبر یهاهحوز یعيطب یواحدها در داریتوسعه پا کردیو تقاضا در کل چرخه آب با رو

ی مورد نظر  )الف تا ی( تحقق هاکه هدف دینما تیریو مد یزیربرنامه یاگونهبهرا مردم  مشارکت و ی نمایدعمومی سازآگاه
 «یابد

یی کارابران گامی مهم و مؤثر در پایداری منابع و افزایش بازده و های آبها و مخصوصاً تشکلها و گروهایجاد تشکل
شود کشاورزان کارهایی را که به بران در واقع باعث میهای آبمصرف آب آبياری و توليد محصولات کشاورزی است. تشکل

ی یکی از اقدامات اساسی برای های آبياربران در شبکههای آبنيستند، انجام دهند. توسعه تشکل هاآنتنهایی قادر به انجام 
برداران باید متناسب با نياز علایق، . اما انتقال و مدیریت آبياری به بهرهاستبرداران در راستای پایداری منابع آب مشارکت بهره

های تشکل کهیوقتباشد تا بتوانند ارتباطی ملموس با مسائل و مشکلات شبکه آبياری داشته باشند.  هاآنظرفيت و سطح توانایی 
توانند از مشکلات خویش بکاهند و به منفعت بيشتری نسبت به بران نياز به مشارکت را احساس کنند در سایه مشارکت میآب

های های دیگر دارند. تشکلشرایط کنونی دست یابند. همچنين به علت بهبود تحول آب، درصد بازده بيشتری نسبت به زمين
های آبریز بند که بر مسائلی چون بهبود ارائه خدمات مدیریت یکپارچه منابع آب و مدیریت حوضهتوسعه یا قدرآنبران باید آب

 های مردمی بستگی دارد. تمرکز کند. اما این موضوع به ميزان آمادگی مردم برای پذیرش و همکاری با تشکل

 برداری از منابع آبی ج: کنترل بر حق بهره

برداری در چارچوب قوانين سازمانی و نظارت ی واگذاری حق بهرهع آبی از دو خرده طبقهبرداری از منابنظارت بر حق بهره
برداری در برداری، دخل و تصرف با حاکميت قانون و بهرهبها، واگذاری حق بهرهبر حفر چاه تشکيل شده است. تعيين آب

پيچيدگی حقوق آب به دليل تنوع شود.  بع آبی میبرداری و مدیریت بهينه و تعادل در مناچارچوب مجوزهای قانونی باعث بهره
 بسيار وسيع و گسترده است.      شودیموضوعات و مسائلی که به آن در این حيطه پرداخته م

ها و دره یعيدر رودها و انهار طب جاریهای و آب اهایهای درآب ران،یا یجمهوری اسلام یقانون اساس 45ر اساس اصل ب
های ها و برکهو مرداب هااچهیها و درآبها و زهو فاضلاب هايلابو س ینيزم ریو ز یاعم از سطح گرید یعيطب ريو هر مس

است و طبق  یاسلام حکومت ارياز مشترکات بوده و در اخت ینيرزمیزی هاو منابع آب یمعدن یهاو آب سارهاچشمهو  یعيطب
و  صي. تخصشودیها به دولت محول مبرداری از آنحفظ و نظارت بهره تيمسئول و شودیبرداری مها بهرهمصالح عامه از آن

  است. رويموارد منحصراً با وزارت ن ریو سا صنعتآب برای مصارف شرب، کشاورزی،  یبرداری از منابع عموماجازه بهره
ی از انسجام برخوردار در بخش صدور پروانه ) بخش سوم( قانون آب و نحوه ملی شدن آن قوانينی وضع گردیده که تا حدود

 چنين آمده است: 10و  9در ماده  مثلاًاست: 
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از تاریخ تصویب این قانون صدور پروانه مصرف مفيد آب منحصراً با وزارت آب و برق خواهد بود و صدور اسناد رسمی » 
 «ممنوع است. حقا بهراجع به 

 « وانه مصرف است.( موکول به تحصيل پر1استفاده از منابع آب ملی، مذکور در ماده)» 
 بخش سوم گفته شده: 13یا در ماده 

آنچه در پروانه قيد شده است برساند و همچنين  جزبهکس حق ندارد آبی را که اجازه مصرف آن را دارد به مصرفی يچه»
 «حق انتقال پروانه صادر را به دیگری نخواهد داشت مگر با اجازه وزارت آب و برق

مقررات در امور آب و منابع آبی از انسجام و یکپارچگی برخوردار نيست و بيشتر قوانين برای اما به صورت کلی قوانين و 
کنند. قوانين اند. امروزه مدیریت سازمانی و اداری نقش بيشتری نسبت به قوانين آب ایفا میهای کوتاه مدت تدوین شدهدوره

 ها نقش چندانی در عملکرد فعلی ندارند.گذاریو سياست

 سازی و نظارت در جهت حفظ منابع آبینهد: بهي

برداران و سازی مصرف با تأکيد بر نقش بهرهی بهينهبرداری از منابع آب از دو خرده طبقهو نظارت بر بهره یسازنهيبه
تواند به های مدرن میسازی مصرف با استفاده از تکنولوژیبرداری و حفظ منابع آب تشکيل شده است. بهينهنظارت بر بهره

مورد از آب را  یامنابع گسترده توانیموجود، مو دانش  ستفاده از ابزارهاامروزه با امدیریت مصرف آب کشاورزی کمک نماید. 
 افتیو باز اءياح ،یگذارحفر کانال و لوله ،ینيرزمیز یهاپمپاژ سفره ،یسدساز قیاز طرتوان استفاده قرار داد. به طور مثال می

به این  یآب مصنوع یهارهسف یايو اح رهيبرها، ذخر کردن اوبار ،ییزدا، نمکهاآبروان یآورآب و فاضلاب، جمع هيآب، تصف
های های جدید آبياری و ناتوانی بخش عمومی در تأمين هزینههای احداث پروژهاما افزایش هزینه .مهم دست یافت

ی به متن دهد. در این زمينه با نگاهبرداران را افزایش میگذاری و نگهداری از تأسيسات آبياری لزوم افزایش نقش بهرهسرمایه
 که متن آن بدین شرح است: این مورد اشاره کرد این قانون به  29 مادهتوان در میقانون برنامه اول 

کارون  یسدها احداثشود که  کشور به دولت اجازه داده می یمنابع آب و نيرو یهاظرفيتبه منظور استفاده حداکثر از  »
تأمين  مدتبلند  یاعتبار یاز طریق انعقاد قراردادها دلارسقف سه ميليارد  تاسه، کارون جریانی چهار، کرخه و گاویشان را  

 «کند
تواند سيستم های نوین آبياری میها  و استفاده از سيستممند بر صدور مجوزها و نظارت فنی بر حفر چاهاما نظارت نظام

آب را افزایش دهد. در برنامه پنج ساله ششم وری تواند بهرهمدیریت اعمال شده بر منابع آب را بهبود بخشد و همچنين می
نصب کنتور »و همچنين « یبردارپروانه بهره یدارا یکشاورز یاههدار کردن چابرق»بند )چ( با اشاره به  35توسعه ماده 

نامه پنج در بند )ح( از همان ماده نشان از اهميت این موضوع دارد. در بر«  یبردارپروانه بهره یدارا یاچاهه یرو هوشمند
 قسمت )ب( و تبصره آن به این موارد اشاره شده است:  35ساله ششم توسعه ماده 

 یها(ستميبندها و سامانه)س(، توسعه آبیارسازهيو غ یاآب و خاک)سازه اتيعمل یاجرا  ن،ینو یاريآب یهاروش توسعه»
 « ريسطوح آبگ

عنوان کمک بلاعوض توسط دولت در به هانهی( هز%85حداقل هشتادوپنج درصد) نینو یاريآب یهاتوسعه روش یبرا»
 «.شودیو پرداخت م نيقالب بودجه سالانه تأم

-گيری از زیرساختبرداری بهينه از منابع آبی در بخش کشاورزی مستلزم بهرهدهد که بهرهاین موضوع به خوبی نشان می

توان به اقداماتی مانند سدسازی در جهت زات استحصال آب است. در این زمينه میهای مبتنی بر مکانيزاسيون و نوسازی تجهي
ها مدرن آبياری، تلاش در جهت کاهش هدر رفتن آب در جریان انتقال و توزیع در شبکه یهاایجاد شبکه سطحی، یهاآب مهار

 انجام داد. 
و مجلس  بالادستدیریت منابع آب توسط نهادهای های کلی و قوانينی که برای مکه برنامه توان دریافتمی بنابراین

چه از طریق  وری ووری آب، استحصال آب بيشتر چه از طریق بهرهشان بهرهمرکز توجه، نوشته شده است اسلامیشورای 
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ل آب، تعاد استفادة مجددها به مسائلی مثل این برنامههای سطحی و کاهش ضایعات منابع آبی و آلودگی آب است. کنترل آب
. ولی با نگاهی گذرا به اندجامع در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدار پرداخته بين منابع و مصارف آب و نيز مدیریت

ها از دیدگاه شوند. اگر به این برنامهها اجرایی نمیشود که این برنامهکارهای اجرایی نهادهای مجری بخش آب مشاهده می
بنيادین بحران آب که مدیریت تقاضا است  حلراهها به شود که در این برنامهد مشاهده میاندیشی بحران آب نگاه شوچاره

ای برای مدیریت منابع آب باید منجر به کاهش برداشت از منابع آبی و کاهش تقاضا برای آب توجهی نشده است. لذا هر برنامه
 نخواهد رسيد. صورت بحران آب حل نخواهد شد و به نتيجة مطلوب باشد در غير این

 

 گيری و پيشنهادهانتيجه
سازی و نظارت بر دهی، بهينهآگاهی بخشی و مشارکتهای فوق در ابعاد در بخش شدهمطرحهای ی مؤلفهطورکلبه
 & Balderama) برداری از منابع آبیریزی جامع مدیریت آب کشاورزی و نظارت بر حق بهرهبرداری از منابع آب، برنامهبهره

Luzviminda, 2007) ای است و عناصر زیادی در مدیریت دهند که مدیریت منابع آب دارای ابعاد و زوایای پيچيدهنشان می
 منابع آب نقش دارند. این در حالی است که نتایج حاصل از این پژوهش نشان دادند که:

تواند مفيد ریزی صحيح در مورد مقدار و زمان مصرف آب آبياری میآموزش، جهت آگاهی از وضعيت منابع آب و  برنامه
(. آموزش در این Cramb, 2004) استهای مؤثر مدیریت آب واقع شود و با توجه به اینکه مؤلفه آموزش و ترویج از مؤلفه

های نوین آبياری و الگوی کشت مناسب های جلوگيری از اتلاف آب، سيستمهتواند به مصرف بهينه آب کشاورزی، رازمينه می
شک آشنا ساختن کشاورزان با اصول حفاظت از منابع آبی و ایجاد انگيزه برای حفاظت یببا ميزان آب منطقه کمک شایانی کند. 

ها دهد که افت آبخوانورزان و کارشناسان میاز آن از اتلاف، تخریب و آلودگی منابع آبی جلوگيری نماید و این آگاهی را به کشا
محيطی و فرهنگی دارد. امروزه های اجتماعی، اقتصادی، زیستهای زیرزمينی چه پيامدهای مخرب و منفی در زمينهو سفره

عنی باشد. توانمندسازی یسازی میشود و آن توانمندموضوعی بسيار مهم وجود دارد که در جهت تأمين حقوق مردم انجام می
افزایش دانش و بهبود بينش افراد. اگر افراد یک جامعه توانمند شوند قابليت پذیرش مسئوليت را خواهند داشت. همچنين 

های آموزشی با هدف معرفی مزایای تواند مقدمات مشارکت کشاورزان را در حفاظت از منابع آبی فراهم نماید. ارائه برنامهمی
ها گامی مهم و مؤثر ها و گروهپذیری اعضا شود. در این راستا ایجاد تشکلساز مسئوليتنهتواند زميها میمشارکت در تشکل

یی مصرف آب آبياری و توليد محصولات کشاورزی است. بهبود راندمان آبياری، جلوگيری کارادر پایداری منابع و افزایش بازده و 
ها و ی ازجمله اهداف تشکلرسانآبهای ها و شبکهساختين آب، حفاظت و نگهداری زیرتأماز اتلاف آب، حل بهتر مشکلات 

توسعه یابند که بر مسائلی چون بهبود ارائه خدمات مدیریت یکپارچه منابع آب و مدیریت  قدرآنها باید هاست اما تشکلگروه
 قیاز آب را از طر یاگسترده منابع توانیموجود، م یهایامروزه با استفاده از ابزارها و تکنولوژ های آبریز تمرکز کنند.حوضه
های جدید های احداث پروژهاما افزایش هزینه فراهم نمود. ی و.......گذارحفر کانال و لوله ،ینيرزمیز یهاپمپاژ سفره ،یسدساز

رداران بگذاری و نگهداری از تأسيسات آبياری لزوم افزایش نقش بهرههای سرمایهآبياری و ناتوانی بخش عمومی در تأمين هزینه
 دهد.را افزایش می

دارد. بدین معنا که در  ساختار سلسله مراتبی  بر عهدهنتایج نشان داد که دولت بيشترین نقش را در مدیریت آب کشاورزی 
که در الگوهای ساختاری به ترتيب جامعه مدنی و یدرحالکند. يک، دولت بيشترین نقش را در مدیریت منابع ایفا میبوروکرات

 نيقوانتدوین و اجرای  یبه معنا در بخش دولتی آبیه سيستم مدیریتی منابع آب است. مدیریت مادرونيين کننده اقتصاد تع
مبتنی ی و ادار ینهاد ،یاسياز اقدامات س یعيوس فيط یعنیآن است،  یآب و اجرا استيدر مورد س یريگميتصم یهاوهيو ش

های عمرانی به عنوان نمادی از بر فرماندهی و کنترل منابع آب است. در بعد اجرا، حرکت نمادین دولت در برخورد با طرح
های هایی فراتر از ظرفيت اجرایی کشور، معوقه شدن اکثر طرحتوسعه کشور، شروع مشکلات فراوانی از قبيل تصویب طرح

نابع آبی بوده است. در بخش خصوصی بازار آب به عنوان ابزاری اقتصادی سبب توسعه عمرانی و تبعات روزافزون آن بر م
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شود. در بخش مدنی، دستاوردهای مدنی جهت تأثير قابل زدایی، تخصيص بهينه منابع آب و کاهش آثار کمبود آب میتمرکز
ص و پایداری حفاظت از منابع آبی، گيری نسبت به آب، تخصيتوجه خود بر محورهای اصلی مدیریت آب یعنی فرایند تصميم

های توسعه محقق نخواهد شوند. در نتيجه بدون مشارکت مدنی اهداف برنامهابزار مناسبی برای بهبود مدیریت آب محسوب می
 های کلان پدیدار خواهد شد.شد، تخطی از قوانين شکل خواهد گرفت و حرکتی مغایر با مسير طراحی شده در سياست

از منظر مسأله آب توان به این نتيجه رسيد که های متفاوت میهای مختلف با افقمع مدیریت آب در دورههای جادر طرح
اما به غير از مسأله . باشندآبریز مختلف می یهامنابع در حوضه اینکننده وضعيت نامطلوب جامع آب تنها منعکس یهاطرح ،

رابطه با مطالعات مزبور  درسياسی آن در مطالعات، چالش بسيار مهم -و موانع اجتماعی حفاظتعدم توجه به ابعاد اجتماعی 
و مدیریت توسعه مورد استفاده قرار نگرفته  هایریزبرنامه درجامع آب اگر چه نواقصی هم داشته اما  یهااین است که طرح

 .است
ن آب و نحوه ملی شدن آن که نشان توان بيان داشت که بر اساس قانودر رابطه با سيستم مدیریتی منابع آب در ایران می

يک است. این وضعيت بيانگر آن است که در بوروکراتدهد ساختار اساسی مدیریت آب در ایران ساختاری سلسله مراتبی و می
های بخش آب نقش چندانی که قوانين و سياستیدرصورتترین قوانين مرتبط با منابع آب، دولت نقش اساسی دارد؛ زیربنایی

ها بر عملکرد نهاد آب تأثيرگذار د فعلی ندارد. همچنين، مدیریت سازمانی و اداری بخش آب بيش از قوانين و سياستدر عملکر
ها فاصله وجود دارد. افزون بر های بخش آب با فرآیند اجرایی آندهد که ميان قوانين و سياستاست. این موضوع نشان می

انسجام و یکپارچگی مناسب برخوردار نيست و در هر مقطع زمانی، مقنن حسب تدوین قوانين و مقررات در حوزه آب از این، 
در نتيجه بستر قانون گریزی در کشور تشدید شده به طوری  مبادرت به تصویب قانون نموده است. مدت،تاهنيازها و نگرش کو

نيز بدون توجه به ظرفيت اجرایی، گذاری طراحی شده و بعد حقوقی ریزی و قانونها بدون توجه به ظرفيت برنامهکه سياست
 های زیر ارایه گردید: يشنهادپگيرد. در نهایت، در راستای نتایج کسب شده از تحقيق مد نظر قرار می

گردد یک نهاد دولتی متولی امور آب باشد نه اینکه چندین سازمان الف: در زمينه مدیریت آب در بخش دولتی پيشنهاد می
آب بپردازند و در بخش خصوصی، با ایجاد بازارهای آب جهت تمرکززدایی باعث تخصيص بهينه و به صورت موازی به امور 

 مصرف بهينه منابع آب کشور شود.
های آموزشی بيشتری برای های تأثيرگذار در مدیریت آب کشاورزی است باید دورهکه آموزش از مؤلفهیناب: با توجه به 

 های جلوگيری از اتلاف آب کشاورزی برگزار شود.ها، راهعيت آبخوانکشاورزان در زمينه مصرف بهينه آب، وض
هاست مناسبات ترین معياری که باعث پيوند ميان اعضای تشکلج: در بحث مشارکت باید به این نکته توجه کرد که مهم

ها ضروری به نظر شکلهای مناسب جهت تقویت پيوند درون تباشد؛ لذا استفاده از استراتژیاجتماعی و فرهنگی مشترک می
های فرهنگی، درآمدی ها و غيره بر مبنای تشابهبران، تعاونیهای آبتواند مشتمل بر تشکيل گروهها میرسد. این استراتژیمی

 و ... باشد. 
های شود قوانينی وضع گردد که از انسجام لازم برخوردار باشند و برای دورهد: در بخش قوانين مربوط به آب پيشنهاد می

 بلندمدت وضع گردند.

 

 "هيچگونه تعارض منافع بين نویسندگان وجود ندارد"
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